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22. april 2015

Overordnet udbudsstrategi for letbanen pa Ring 3

Indledning

Ring 3 letbaneprojektet er nu sa langt fremme i processen, at bestyrelsen skal
beslutte den overordnede udbudsstrategi. Den overordnede udbudsstrategi
omhandler primaert spgrgsmalene om de udbudte kontrakters sammensaetning,
herunder opdelingen i stgrre eller mindre kontrakter, udbuddets karakter og
detaljeringsgrad samt spgrgsmalet om kontrakternes udformning af arbejds- og
socialklausuler.

Spgrgsmal om tildelingskriterier for udbuddet, kontrakternes narmere
udformning, herunder f.eks. incitamentsstruktur, risikodeling, garantiforhold
m.v., samt om formuleringen af arbejds- og sociale klausuler, vil blive forelagt
bestyrelsen i en senere projektfase.

Sammenfatning
Nedenstdende beskrivelse omfatter den overordnede udbudsstrategi. De for
ejerne vaesentligste indstillinger er ssmmenfattet i det fglgende.

I indstillingen til bestyrelsen indgar det blandt andet, at udbuddet af
anlaegskontrakten for veje og broer opdeles i et par totalentreprisekontrakter
for veje og en raekke mindre detailprojekterede kontrakter for broer og andre
komplicerede anlaegselementer. Dette forudseetter imidlertid, at ejerne
tiltreeder, at en st@rre del af detailprojekteringen gennemfgres forud for
udbuddet og dermed inden ejerbeslutningen om gennemfgrelse af letbanen.

Gennemfgrelse af en stgrre del af detailprojekteringen fgr udbuddet
forudsaetter, at en st@rre del af anlaagsomkostningerne rykkes frem fgr
ejerbeslutningen. Dette indebaerer, at ejernes risiko, hvis letbaneprojektet ikke
gennemfgres, vil vaere st@grre end forudsat i principaftalen mellem ejerne. Med
den foreslaede overordnede udbudsstrategi vil det samlede forbrug forud for
ejerbeslutningen saledes vaere pa 475 mio. kr. mod de 265/375 mio. kr., som er
forudsat i principaftalen.

Det er i den forbindelse vigtigt at vaere opmaerksom p3a, at en sadan fremrykning
af omkostninger ikke pavirker det samlede anlagsbudget eller den overordnede
tidsplan. Fremrykningen vil alene have betydning for ejernes risiko, safremt
letbaneprojektet opgives.

Bestyrelsens foretrukne udbudsstrategi

Udbudsstrategien baseres pa de nedenfor beskrevne principper, herunder at
udbud af veje og broer adskilles fra udbuddet af transportsystemet, at anlaeg af
veje udbydes som 2 - 3 totalentreprisekontrakter kombineret med et antal
mindre detailprojekterede entrepriser for broer og andre komplicerede
elementer, at der arbejdes videre med at finde en udformning af kontrakterne
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for levering af transportsystemet og for drift og vedligeholdelse, som kan
imgdekomme markedets gnsker, og at leverancen af transportsystemet udbydes
som en samlet totalentreprisekontrakt.

Denne indstilling kan, som naevnt ovenfor, kun gennemfgres med ejernes
forudgaende accept.

Bestyrelsens anbefaling til ejerne

Med henblik pa at gennemfgre den af bestyrelsen foretrukne udbudsstrategi
anbefales det ejerne at godkende,, at 100 mio. kr. af anlaegsbudgettet
fremrykkes til fgr ejerbeslutningen, ligesom de forberedende arbejder i marken
svarende til 110 mio. kr. fremrykkes, saledes som det er muliggjort i
principaftalen, samt at ejerbeslutningen treeffes pa et lidt senere tidspunkt end
forudsat. Dette indebaerer, at der samlet vil skulle anvendes op til 475 mio. kr.
forud for ejerbeslutningen.

Begrundelsen for denne indstilling til ejerne er, at den af bestyrelsen gnskede
overordnede udbudsstrategi forventes at indebaere en vaesentligt bedre
konkurrencesituation og dermed alt andet lige en mere konkurrencedygtig pris
og kvalitet, en mindre risikopraemie til entreprengren samt at
detailprojekteringen af de komplicerede dele af anleegsopgaverne vil kunne
nedbringe risikoen for ekstraomkostninger i anleegsperioden.

Under hensyn til, at afklaringen af det principielle spgrgsmal om en eventuel
udskydelse af ejerbeslutningen kan tage en vis tid, er det forudsat, at selskabet,
indtil dette spgrgsmal er afklaret, tilrettelaegger det videre arbejde, saledes at
savel den oprindelige udbudsstrategi som den nu foreslaede udbudsstrategi kan
gennemfgres. Dette kan indtil udgangen af juni 2015 ske uden forsinkelse af
letbaneprojektet.
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Overordnet udbudsstrategi

Baggrund
| Loven, Principaftalen og Udredningen om en letbane pa Ring 3 er det - mere
eller mindre eksplicit - forudsat,

- at udbuddet af letbanen opdeles i en samlet anleegskontrakt og en
samlet transportsystemkontrakt, sidstnaevnte indeholdende bade
leverancen af systemet og drift og vedligeholdelse

- at begge udbud gennemfg@res som totalentreprise pa funktionskrav
saledes, at entreprengrerne foretager detailprojekteringen

- atde forberedende arbejder — bortset fra fysiske arbejder i marken —
gennemfgres parallelt med udbuddet af kontrakterne.

- atder afsaettes 265 mio. kr. til udbud, forberedende arbejder m.v., indtil
ejernes endelige beslutning om projektets gennemfgrelse, som er
forudsat at finde sted efter udbuddet men inden indgaelse af
kontrakterne, det vil sige i 4. kvartal 2016, hvilket indebaerer, at
letbanen kan tages i brug i 3. kvartal 2021.

- at bestyrelsen kan indstille til ejerne, at der afsaettes yderligere 110 mio.
kr. til gennemfgrelse af fysiske forberedende arbejder i marken, inden
ejernes endelige beslutning om projektets gennemfgrelse, som ogsa i
dette tilfeelde er forudsat at finde sted i 4. kvartal 2016, men saledes at
letbanen kan tages i brug et halvt ar tidligere, det vil sige i 1. kvartal
2021.

- at Letbaneselskabet skal styre projektet med en relativt begraenset stab
svarende til principperne for anleeg af Metroen

Bestemmelsen om, at ejerne skal foretage den endelige godkendelse af
projektet pa grundlag af de gennemfgrte udbud, indebzerer, dels at de store
kontrakter skal indgas samtidigt, dels at kun en begraenset del af
omkostningerne kan afholdes forud for kontraktindgaelsen. Bestemmelsen har
til formal at begraense ejernes risiko, safremt udbuddet skulle fgre til en
opgivelse af projektet.

Tilvejebringelse af udbudsstrategi

Selv om det som led i forberedelsen af principaftale og lovgivning har vaeret
ngdvendigt at forudsaette en udbudsstrategi, er det op til Letbaneselskabet at
bearbejde projektet, herunder at vurdere om den forudsatte udbudsstrategi er
den mest hensigtsmaessige, nar projektet og dets tekniske betingelser kendes
mere detaljeret. Pa den baggrund indgar det i de forberedende arbejder at
gennemga og vurdere forskellige udbudsstrategier.

Selskabet har saledes i samarbejde med radgiverne pa bade anlaegsopgaverne

(ombygning af veje og broer) og transportsystemet (levering af
jernbaneinfrastruktur og tog samt drift og vedligeholdelse de fgrste ar) foretaget
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en detaljeret gennemgang af fordele og ulemper ved forskellige
udbudsstrategier. | den forbindelse har der vaere afholdt et to dages seminar
med potentielle tilbudsgivere pa transportsystemet, ligesom selskabet har
indledt et samarbejde med Vejdirektoratet med henblik pa at inddrage deres
erfaringer med udbud af vejprojekter, herunder ombygning af veje og broer.

De vaesentligste spgrgsmal, som er vurderet er

- Udbud af en samlet kontrakt eller opdeling i en anlaegs- og en
transportsystemkontrakt

- Udbud af en samlet anlaegskontrakt eller opdeling i et antal mindre
kontrakter med deraf fglgende behov for en vis grad af
detailprojektering

- Udbud af en samlet transportsystemkontrakt, inklusiv drift- og
vedligeholdelse

- Udbud af transportsystemkontrakten med et selvstaendigt udbud af drift
og vedligeholdelse, og en eventuel yderligere opdeling i f.eks. en
infrastrukturkontrakt, en togkontakt og eventuelt en kontrakt om
bygning af kontrol og vedligeholdelsescentret

- Udbud af transportsystemkontrakten pa grundlag af funktionskrav eller
som detailprojekt

- Kontrakternes indhold af arbejds- og socialklausuler. Dette spgrgsmal er
drgftet saerskilt og principper for anvendelse af sddanne klausuler
behandles nedenfor.

Beslutningen om den overordnede udbudsstrategi vil senere blive fulgt op af
forslag til den konkrete udformning af udbudsproces og udbudsprojekt,
herunder forslag til

- tidsplan for udbudsprocessen, inklusiv bestyrelsens og ejernes
beslutningsproces,

- tildelingskriterier ved udbuddet fordelt pa forskellige
kontraktelementer, herunder pris, teknisk kvalitet, organisation og
sociale forhold for eksempel arbejds- og socialklausuler samt
arbejdsmiljg

- kontrakternes styrings- og incitamentssystemer

- udbudsprojektets udformning pa relevante punkter, herunder

o letbanens kgretid og dermed det forventede passagertal,
fremkommeligheden for den gvrige trafik,

arkitektonisk udformning og indpasning i omgivelserne,

afskaermning af letbanen,

indretning af tog, bl.a. med hensyn til cykelmedtagning,

indretning af stationer,

sikkerhedspolitik og

trafikafvikling i anlaegsperioden

O 0O O O O O O

| det fglgende er der redegjort for selskabets overvejelser og indstillinger om
den overordnede udbudsstrategi, herunder konsekvenserne for
ejerbeslutningen. Som det fremgar nedenfor, ma bestyrelsens beslutning om
den overordnede udbudsstrategi traeffes med forbehold for ejernes
stillingtagen.
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Udbud af en samlet kontrakt eller opdeling i en anleegskontrakt og en
transportsystemkontrakt

Fordelene ved et samlet udbud af hele anleegsopgaven vil veere, at den
entreprengr, der vinder udbuddet, vil have det samlede ansvar for
gennemfgrelse af anlaegget til den aftalte tid og pris, herunder ansvaret for alle
grenseflader, som erfaringsmaessigt er den del af et projekt, der giver anledning
til de fleste uoverensstemmelser og ekstrakrav fra entreprengrer. Samtidig vil
bygherreorganisationen kunne holdes i en begraenset stgrrelse.

Ulemperne ved et sadant samlet udbud vil vaere, dels at entreprengren ma
forventes at kraeve en relativt stor risikopraemie for at patage sig ansvaret for
den samlede kontrakt, ligesom konkurrencen ved udbuddet vil veere begreenset
af, at kun relativt store entreprengrkonsortier vil kunne byde pa opgaven, dels
at bygherrens indflydelse pa projektets udfgrelse, herunder forholdet til
myndighederne, vil blive begraenset.

Pa baggrund af de indhentede erfaringer, bl.a. fra metroen, og under indtryk af
drgftelser med Aarhus Letbane og Odense Letbane og tilkendegivelser fra
markedet er det besluttet, at udbuddet af anlaegskontrakten adskilles fra
udbuddet af transportsystemkontrakten med henblik pa at opna en
hensigtsmaessig konkurrencesituation.

Udbud af en samlet anlaegskontrakt for veje og broer eller opdeling i mindre
kontrakter

Fordelene ved en samlet anlaegskontrakt for ombygning af veje og broer vil
veere, at én entreprengr vil have ansvaret for det samlede anlaeg og for levering
indenfor den aftalte tid og pris, herunder ansvaret for greenseflader mellem
anlaegsprojektets enkelte dele.

Ulemperne ved et samlet udbud vil vaere, at kun relativt store entreprengrer vil
kunne byde pa opgaven, hvilket vil kunne begraense antallet af potentielle
tilbudsgivere og dermed konkurrencen, samt at der kun vil veere én
entreprengrs ressourcer at traekke pa ved anlaegget af den 27 km lange
straekning.

Spgrgsmalet om udbud af en samlet anlaegskontrakt for ombygning af veje og
broer eller en opdeling i mindre anlaegskontrakter har vaeret drgftet med
Vejdirektoratet. Pa baggrund af disse drgftelser og i gvrigt indhentede erfaringer
fra andre lignende projekter er det vurderet hensigtsmaessigt at opdele
anlaegsudbuddet i et antal kontrakter, iseer med henblik pa at opna en attraktiv
konkurrencesituation.

Der har veeret overvejet to forskellige opdelinger af udbuddet. Enten en
opdeling i et antal geografisk afgreensede detailprojekterede kontrakter eller en
opdeling, hvor vejkontrakten udbydes i 2 — 3 totalentreprisekontrakter
kombineret med en reekke detailprojekterede kontrakter for ombygning af broer
og andre mere komplicerede anlaegselementer.

Disse overvejelser er resulteret i, at den sidstnaevnte opdeling, det vil sige 2- 3
totalentreprisekontrakter for veje kombineret med detailprojekterede
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kontrakter for ombygning af broer og andre komplicerede anleegselementer, vil
vaere mest fordelagtig. Dels er denne opdeling mindre udfordrende i forhold til
ejerbeslutningen, jf. nedenfor. Dels vil opdelingen bedre kunne tilpasses
anlaegget af transportsystemet og i gvrigt veere mindre kreevende med hensyn til
stgrrelsen af bygherreorganisationen.

Formalet med en opdeling, som foreslaet, vil vaere at opna en hensigtsmaessig
konkurrencesituation, idet kontraktstgrrelsen vil vaere relevant for en raekke
entreprengrer — de enkelte kontrakter vil veere overkommelige men ikke for sma
—, og for at sikre en mere fleksibel ressourceindsats over den lange vejstraekning
og de relativt komplicerede ombygninger af broer og lignende. Det vurderes
endvidere, at opdelingen og detaljeringen af de komplicerede dele af udbuddet
kan medvirke til at begraense risiciene for ekstraomkostninger i anleegsperioden.

Normalt vil entreprengrens betaling for at patage sig risikoen ved en stor
totalentreprisekontrakt vaere mindre end bygherrens besparelse ved at overlade
risikoen til entreprengren. Dette skyldes, at en totalentreprengr far stgrre frihed
til at vaelge anlaegsmetode m.v., sdledes at projektet som sadan bliver billigere at
anlaegge. Dette glder imidlertid ikke, hvor der er tale om ombygning af
eksisterende anlag, for eksempel broer og lignende, saledes som det er
tilfaeldet ved broanlaeg m.v. i relation til Ring 3 letbanen. | sddanne tilfeelde vil
entreprengrens frihedsgrader veere meget begraensede samtidig med, at
risikoen vil veere relativt stor, fordi kvaliteten af de eksisterende anlaeg ikke
kendes i detaljer. Entreprengrens krav om ekstrabetaling for at patage sig
sadanne risici ma derfor forventes at overstige bygherrens besparelse ved at
slippe for risikoen.

Som det fremgar vurderes det dog samtidig, at en opdeling af kontrakten
ngdvendiggar en hgjere grad af detaljering af projektet end et samlet udbud,
blandt andet for at opna en hensigtsmaessig styring af greensefladerne og for at
sikre en tidsmaessig koordinering mellem de forskellige anlaegskontrakter og i
forhold til transportsystemleverancen og til myndighederne. En stgrre
detaljering inden udbuddet indebeerer, at en st@rre del af projekteringen skal
ligge for ejerbeslutningen om gennemfgrelse af letbanen i stedet for efter
denne. Beslutning om en opdeling vil derfor vaere afhaengig af ejernes
stillingtagen til spgrgsmalet om tidspunktet for ejerbeslutningen, jf. nedenfor.

Den lengere tid og de fremrykkede investeringer forud for ejerbeslutningen
skyldes, dels at detailprojekteringen, som ved totalentreprise foretages af
entreprengren efter kontraktindgaelse, i dette tilfeelde i stedet skal foretages af
bygherren og ligger forud for kontraktindgaelsen. Dels at det vil vaere
ngdvendigt at gennemfgre en stgrre del af ekspropriationerne og de fysiske
forberedende arbejder i marken forud for kontraktindgaelsen end med den
oprindeligt forudsatte udbudsform.

Det skal i den forbindelse understreges, at fremrykningen af en del af
projekteringsomkostningerne til fgr ejerbeslutningen ikke har nogen indflydelse
pa det samlede anlaegsbudget eller den overordnede tidsplan.

Pa denne baggrund har bestyrelsen — under forudsaetning af ejernes accept af

den ngdvendige udskydelse af ejerbeslutningen — besluttet at opdele udbuddet
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af anlaegskontrakten for veje og broer i 2 — 3 totalentreprisekontrakter for veje
og en reekke mindre detailprojekterede kontrakter for broer og andre
komplicerede anlaegselementer.

Det forudsaettes dog, at muligheden for at vende tilbage til udbud af en samlet
kontrakt holdes aben, indtil ejerne har truffet beslutning i sagen. Denne
mulighed kan holdes aben indtil udgangen af juni 2015, uden at det pavirker den
samlede tidsplan.

Udbud af en samlet transportsystemkontrakt, inklusiv drift- og vedligeholdelse
Et overordnet spgrgsmal er, om leverance af transportsystemet og den
efterfglgende drift og vedligeholdelse skal udbydes samlet eller hver for sig.

Umiddelbart er der vaesentlige fordele forbundet med at kombinere
systemleverancen med drift- og vedligeholdelse i en vis periode. Det viser
erfaringerne fra bl.a. metroen og andre lignende systemer. Der er saledes
vaesentlige fordele ved, at leverandgren er forpligtet til at sikre, at systemet
virker, ikke bare fra den fgrste dag, men gennem de fgrste ar, hvor nye systemer
altid vil have en raekke 'bgrnesygdomme’, som i mange kendte tilfeelde — bade
danske og udenlandske - har betydet drelange forsinkelser, f@r et nyt system
eller nye tog er kommet til at virke.

Ulemperne ved at kombinere systemleverance og drift er, at nogle af de
potentielle tilbudsgivere — bade pa systemleverancen og pa driften - har
tilkendegivet, at de vil overveje at undlade at give tilbud, hvis de to opgaver
kombineres. Samme erfaring har Odense letbane i forbindelse med deres
sonderinger hos potentielle tilbudsgivere — dog ved en anden sammensztning
af udbuddet.

Det skal naevnes, at en af de pagaldende potentielle tilbudsgiveres indvendinger
har veeret, at drifts- og vedligeholdelsesperioden hidtil har vaeret begraenset til
5-8 ar som fglge af de danske konkurrencemyndigheders tolkning af EU-
reglerne. Der er imidlertid kommet en afggrelse fra konkurrencemyndighederne,
som synes at abne for en laengere kontraktperiode, safremt det kan godtggres,
at der vil veere fordele for bygherren forbundet hermed. Dette spgrgsmal vil
indga i det videre arbejde med afklaring af den konkrete udformning af
udbuddet.

Pa baggrund af erfaringer indhentet fra andre tilsvarende systemer, herunder
Stockholms Lokaltrafik (SL), er det vurderingen hos savel selskabet som dets
tekniske og juridiske radgivere, at der er gode muligheder for at finde frem til en
udformning af udbuddet, som imgdekommer tilbudsgivernes betaenkeligheder
og derfor undlader udbud af en samlet kontrakt for bade systemleverance og
drift samtidig med, at i hvert fald en del af de hensyn til letbaneprojektet, som er
naevnt ovenfor, kan opfyldes. Den konkrete udformning af et sadant udbud
kraever imidlertid yderligere undersggelser for at sikre det bedst mulige resultat.

Bestyrelsen har derfor besluttet, at selskabet arbejder videre med udformningen

af et forslag til en sddan udbudsmodel, som vil kunne indga i bestyrelsens
beslutninger om udformningen af den konkrete udbudsproces, jf. ovenfor.
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Udbud af en samlet transportsystemkontrakt eller en opdeling i en eller flere
kontrakter

Ud over en opdeling af transportsystemkontrakten i en leverancekontrakt og en
drifts- og vedligeholdelseskontrakt vil transportsystemkontrakten kunne opdeles
pa en reekke delleverancer, herunder for eksempel opdeling i togleverance og i
etablering af jernbaneinfrastruktur, eller udskillelse af kontrol- og
vedligeholdelsescentret i en saerskilt kontakt.

Tog og infrastruktur

Som naevnt vil systemleverancekontrakten kunne opdeles i en
infrastrukturkontrakt og en togkontrakt. Fordelene ved en sadan opdeling vil
veere, at der ved udbuddet kan fokuseres pa hver af tilbudsgivernes seaerlige
kvaliteter. Det bemaerkes dog, at der er en lang tradition for samarbejde mellem
togleverandgrer og jernbaneinfrastrukturproducenter, siledes at en opdeling
naeppe vil gge konkurrencen maerkbart.

Ulemperne vil vaere, at ansvaret for en relativt kompliceret greenseflade vil blive
overfgrt til bygherren, og at der vil vaere betydelige krav til involvering af
tekniske kompetencer - bade ved udbud, gennemfgrelse og i driftsfasen - som
normalt er producentspecifikke.

Kontrol- og vedligeholdelsescenter

En seerlig opgave ligger i opf@relse af bygningen pa kontrol- og
vedligeholdelsescentret —ikke de tekniske anlaeg, der udggr en integreret del af
letbanens infrastruktur, men selve bygningen — som eventuelt vil kunne udskilles
og udbydes saerskilt. Dette forudsaetter imidlertid, at den kommende drifts- og
vedligeholdelsesentreprengr involveres i programmeringen af bygningens
funktionalitet.

Pa den baggrund har bestyrelsen besluttet, at leverancen af transportsystemet,
som hidtil forudsat, udbydes som én samlet kontrakt.

Udbud af transportsystemkontrakt pG funktionskrav eller detailprojekteret
Spergsmalet om udbud pa funktionskrav contra detailprojekt kan opdeles i to
forhold. For det fgrste det forhold, at det overordnet er besluttet, at letbanen
skal etableres pa grundlag af afprgvede og funktionsduelige standardlgsninger
bade for tog og for vaesentlige dele af infrastrukturen. Dette indebaerer, at
udbuddet helt overordnet ngdvendigvis ma ske pa funktionskrav, saledes at
leverandgrerne kan tilbyde deres respektive standardlgsninger.

Der kan dog godt stilles specifikke krav som en del af udbuddet, nar blot kravene
ikke intervenerer i tilbudsgivernes standardlgsninger. For eksempel vil specifikke
krav til togenes dimensioner eller til et bestemt styresystem kunne veere til
hinder for, at alle relevante transportsystemleverandgrer kan give tilbud, mens
krav til togenes detaljerede indretning, seedeplacering m.v. ikke vil indebzere
begransninger i potentialet af tilbudsgivere. Samlet set indebaerer dette hensyn,
at udbuddet overordnet skal vaere totalentreprise pa funktionskrav.

For det andet vil der vaere forhold, hvor der er behov for lokal tilpasning, og hvor

det vil vaere ngdvendigt i en eller anden udstraekning at kunne opstille specifikke
detaljerede krav. Det geelder for eksempel placering af master til
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kgreledningerne. Uden en detaljeret beskrivelse af masteplaceringen vil der
vaere en risiko for, at ledningsomlaegningerne skal gennemfgres i to omgange.

Pa denne baggrund har bestyrelsen besluttet, at udbud af
transportsystemkontrakten sker som totalentreprise pa funktionskrav
kombineret med specifikke krav til blandt andet indretning af tog m.v. samt til
masteplaceringer.

Konsekvenser for ejerbeslutningen af de forskellige udbudsstrategier

Principaftalens forudseetninger for ejerbeslutningen

Som navnt ovenfor er det fastlagt i lov om letbane pa Ring 3, at ejerne skal
traeffe endelig beslutning om gennemfgrelsen af letbanen, nar resultatet af
udbuddet af de store anlaegs- og driftskontrakter foreligger, og de samlede
omkostninger for anleegget kendes med den sikkerhed, indgaelsen af
kontrakterne indebzerer.

Ved udformningen af letbaneloven og indgaelsen af principaftalen mellem
ejerne var det forudsat, at denne beslutning kunne tages efter udbud af bade
anlaegs- og transportsystemkontrakter som totalentreprise pa funktionskrav,
hvilket i givet fald vil betyde, at ejerbeslutningen vil kunne tages i slutningen af
2016. Det var herved forudsat, at der indtil da var anvendt 265 mio. kr. af det
samlede anleegsbudget til udarbejdelse af VVM-redeggrelse og
dispositionsforslag, udarbejdelse af udbudsmateriale og gennemfgrelse af
udbud samt til forberedelse af ekspropriationer og ledningsomlaegninger, men
uden igangsaetning af fysiske arbejde i marken. | sa fald vil letbanen kunne abne i
4. kvartal 2021.

Der blev dog abnet mulighed for, at bestyrelsen kan indstille til ejerne at forgge
det afsatte belgb med 110 mio. kr. til i alt 375 mio. kr. Formalet hermed er, at
ekspropriationer og forberedende fysiske arbejder i marken kan igangsaettes
parallelt med udbuddet og dermed forud for ejernes endelige beslutning, for
derved at begraense anlaegsperioden med ca. et halvt ar. | sa fald vil letbanen
kunne abne i 1. kvartal 2021.

Formalet med denne opdeling af anlaagsomkostninger henholdsvis f@gr og efter
ejernes endelige beslutning om gennemfgrelse af letbanen er at begraense
ejernes risiko i det tilfaelde, det matte blive besluttet ikke at gennemfgre
projektet, nar tilbuddene pa de store kontrakter foreligger.

Konsekvenser af den foresldgede udbudsstrategi for ejerbeslutningen
Forudszetningen for, at bestyrelsen kan gennemfgre den foretrukne
overordnede udbudsstrategi, er, at ejerne accepterer, at ejerbeslutningen
traeffes pa et senere tidspunkt og med fremrykning af et stgrre belgb end
forudsat i principaftalen. Dette indebzerer, at ejernes risiko pa
beslutningstidspunktet vil vaere stgrre end forudsat i principaftalen. Derimod har
strategien ingen indflydelse pa de samlede anleegsomkostninger eller for den
samlede tidsplan.

En forudsaetning for, at bestyrelsen kan gennemfgre den foretrukne opdeling af
anlaegskontrakten i 2 — 3 totalentreprisekontrakter for veje og et antal
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detailprojekterede kontrakter for de komplicerede dele som broer, vil veere, at
ejerne accepterer et &endret grundlag for ejerbeslutningen. Det vil sige, at ejerne
dels accepterer, at der fremrykkes 100 mio. kr. mere end forudsat forud for
ejerbeslutningen, dels at den i principaftalen forudsatte mulighed for at
fremrykke 110 mio. kr. til forberedende arbejder i marken udnyttes. Samlet
indebzerer dette, at der - i stedet for de i principaftalen forudsatte 265 mio. kr. -
samlet fremrykkes 475 mio. kr. forud for ejerbeslutningen. | givet fald vil
ejerbeslutningen blive flyttet fra 4. kvartal 2016 til 1. kvartal 2017 uden, at dette
pavirker den samlede tidsplan.

Det skal bemaerkes, at dette forudsaetter, at ejerbeslutningen traeffes pa
grundlag af udbud af savel vejkontrakterne som transportsystemkontrakten
kombineret med et detailprojekt for de komplicerede dele, iseer broerne, uden
at udbuddet pa denne del er afsluttet. Risikoen herved vurderes dog begraenset,
da disse kontrakter samlet vurderes at belgbe sig til 150 — 200 mio. kr., saledes
at den udestdende usikkerhed ikke vil &endre vaesentligt pa den samlede
anlaegsgkonomi, som laegges til grund for ejernes beslutning.

Det bemaerkes, at den ovenfor omtalte — men fravalgte - udbudsmodel, hvor
den samlede vejentreprise detailprojekteres og udbydes i et antal geografisk
afgreensede entrepriser, vurderes at ngdvendigggre fremrykning af yderligere
200 mio. kr., det vil sige i alt 675 mio. kr. forud for ejerbeslutningen. Som naevnt
ovenfor udfordrer denne fremgangsmade saledes risikoniveauet for
ejerbeslutningen mere end den foresldaede model. Samtidig kraever denne model
en stgrre indsats med henblik pa koordinering med gennemfgrelsen af
transportsystementreprisen og i det hele taget vaesentligt stgrre ressourcer hos
bygherren.
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